
Sverigedemokraternas valmanifest – en ekonomisk analys
Inledning

Sverigedemokraternas riktlinjer till valmanifest innehåller förslag på ett antal politikområden. Förslagen saknar beräkningar över kostnader och är i många avseenden otydligt formulerade. 

I denna promemoria har ett försök gjorts att estimera kostnaden för de Sverigedemokratiska förslagen. Resultaten ligger till grund för frågeställningen hur stor den statsfinansiella effekten av Sd:s förslag är. Eftersom flera förslag inte är beräkningsbara är den beräknade effekten i underkant och ska snarast ses som ett lägsta golv för kostnaden för Sd:s politik.

Sd presenterar några förslag som är intäktsgenererande. Eftersom den underliggande tonen i materialet är att invandringen i sig är kostnadsgenererande analyseras också vad den statsfinansiella effekten av ett invandringsstopp skulle vara. De intäkter Sd:s politik potentiellt skulle kunna generera jämförs sedan med kostnaden för de föreslagna reformerna.  

Promemorian fortsätter med en samhällsekonomisk analys av Sd:s valmanifest. Fokus ligger på att resonera kring hur Sd:s integrations-, välfärds- och ekonomiska politik skulle påverka arbetsmarknad och tillväxt. 
Statsfinansiella effekter av Sd:s förslag
Utgiftsdrivande poster
	Förslag Sd
	Beräkning
	Estimerad kostnad

	Öka stödet till FN:s UNHCR för att hjälpa nödlidande flyktingar
	Stödet uppgår idag till 600 miljoner 2010, efter en kraftig ökning med 65 miljoner sedan 2007. Antagande: Sd:s föreslagna ökning är lika stor som den nyss genomförda 
	0,65 miljarder

	Pensionärerna ska ha pensioner som skapar ekonomisk trygghet 


	Utgifterna för garantipensionen, bostadstilläggen och äldreförsörjningsstödet uppgår till knappt 25 miljarder. Om de ökar med 10 procent innebär det en kostnadsökning med 2,5 miljarder. (Med efterlevandepension uppgår statens utgifter för stöd vid ålderdom till 41 miljarder 2010)
	2,5 miljarder

	Skattsänkning för landets pensionärer på minst 13 miljarder
	
	13 miljarder

	Statligt investeringsstöd för att öka antalet trygghetsboenden
	Det existerar ett befintligt investeringsstöd på 500 miljoner kronor, som tagits från investeringsstöd för särskilt boende. Sd preciserar inte vad man anser om det befintliga stödet, varpå det befintliga stödets storlek får illustrera kostnaden för en sådan reform. 
	0,5 miljard

	Inför ett statligt simulansbidrag för kommunerna för bättre mat i äldreomsorgen
	Om bidraget motsvarar 5 kronor extra per måltid och brukare inom särskilt boende kostar det 514 miljoner
	0,5 miljard

	Skärp straffen för grova och upprepade brott


	Av de som döms för grova brott idag får 32 procent fängelse som påföljd. Om antalet dömda som får fängelse skulle öka till hälften, skulle antalet fängelseplatser behöva öka med 3 200 st. En plats i sluten anstalt kostar 2 400 kronor per dygn och person. Strafflängden varierar mellan olika brott, men för ett illustrativt exempel antas att samtliga 3 200 platser är årsplatser. Då kommer kostnaderna öka med 2,8 miljarder. Idag kostar anstalterna 5,2 miljarder
	2,8 miljarder

	Höj ersättningsnivåerna i a-kassan genom att höja taket
	Kostnaden beror på hur högt taket ska höjas, vilket inte anges. Om ersättningen ska höjas lika mycket som socialdemokraterna föreslår kan det innebära en kostnadsökning på ca 7 miljarder kronor
	7 miljarder

	Fler platser på läkarutbildningen 
	Regeringens utbyggnad med 264 nya platser per år kostar 38,7 miljoner. Om vi antar att Sd vill göra en lika stor utbyggnad till blir kostnaden den samma. 
	0,04 miljarder

	Mer administrativ personal i vården
	Landstingens administrativa personal uppgick till 20 000 personer 2008. Om dessa utökas med 10 procent innebär det 2 000 fler anställda. Medellönen för en läkarsekreterare är 22 900. Det innebär årliga kostnadsökningar med 714 miljoner
	0,7 miljarder

	Fler skolsköterskor, kuratorer och klassmorfäder i skolorna
	Om varje kommun anställer i genomsnitt 2 extra helårspersoner (en sköterska och en kurator) innebär det kostnadsökningar på 244 miljoner kronor. Kostnaderna för klassmorfäder tillkommer men är svårberäknade. 
	0,25 miljarder

	Upprusta försvaret
	Oklart vad förslaget innebär. Rikets utgifter för försvar och samhällsskydd uppgår till 45 miljarder. En ökning med säg 10 procent skulle öka kostnaderna med 4,5 miljarder
	4,5 miljarder

	Återinför värnplikten. Frivilligt för kvinnor
	Statskontoret uppgav 2005 att en värnpliktig kostar 2 300 kronor per utbildningsdag. Vid en värnplikt på 11 månader och 22 tjänstgöringsdagar per månad skulle kostnaderna för 1996 års beläggning (32 000 personer) uppgå till 24,7 miljarder.


	24,7 miljarder

	Höj nivån på föräldrapenningen 
	Odefinierad. Total utgift för föräldrapenningen är 32 miljarder för 2010. I proposition 2005/2006 angavs att en höjning av taket samt en höjning av lägstanivån i föräldraförsäkringen från 60 till 180 kronor per dag skulle kosta 1,3 miljarder kronor årligen under en treårsperiod.
	1,3 miljard

	Inför kostnadsfri familjerådgivning i samtliga kommuner
	Att anställa en familjerådgivare i varje kommun skulle kosta 122 miljoner.
	0,122 miljarder

	Utöka stödet kraftigt till bevarandet av det svenska kulturarvet
	Stöd till nationalscener, hembygdsvård, Riksarkiv mm som kan anses falla inom Sd:s definition uppgår 2010 till 2,5 miljard. Om stödet ökar med 20 procent innebär det en kostnadsökning med en halv miljard.
	0,5 miljarder

	Sänk bensinskatten symbolisk och frys den därefter.
	Skatteintäkterna för bensinskatten är idag 13 miljarder kronor. En symbolisk sänkning skulle kunna vara en sänkning med 2 procent. Det motsvarar 0,26 miljarder.
	0,26 miljarder

	Totala beräkningsbara kostnadsförändringar
	Observera – försiktig beräkning!
	Kostnadsökning 

59,6 miljarder

	Accepterade budgetbegränsningar
	
	

	Behåll jobbskatteavdraget
	Nuvarande utformning kostar 73 miljarder
	73 miljarder

	Oklara beräkningar
	
	

	Bygg ut kärnkraften och biobränslen storskaligt. Utveckla och förnya kärnkraften
	Inte specificerat. Uppgifter på blogg uppgav att bygget av en ny finsk reaktor kostade 60 miljarder kronor
	60 miljarder

	Inte beräkningsbara reformförslag
	
	

	Inför en svensk kulturell kanon
	
	

	Inför nytt system för skadeståndsutbetalningar där staten garanterar brottsoffrens ersättning de har rätt till
	Eftersom brottsoffer som saknar hemförsäkring kan få ersättning från Brottsoffermyndigheten är det oklart hur mycket Sd:s förslag skiljer sig från nuvarande ordning. Få individer torde varken ha försäkring eller uppfylla möjligheterna att få ersättning från Brottsoffermyndigheten. Förmodligen en försumbar kostnad
	

	Vidareutveckla RUT- och ROT
	Oklart om förslaget innebär att avdragsbeloppet ska öka eller fler sektorer omfattas. Fler sektorer innebär inte en ökad kostnad, vilket däremot ett ökat belopp gör. 
	

	Stoppa tvångsgiften samt hedersrelaterat och religiöst förtryck
	Kräver ökade resurser till polisen. 
	


Intäktsgenererande poster

	Förslag
	Förväntad effekt
	Beräknad intäkt

	Slopa instegsjobben och annan diskriminering på arbetsmarknaden
	En uppskattning av kostnaderna för instegsjobben beräknas till 500 miljoner. Övriga etniskt baserade insatser på arbetsmarknaden kan vara att flyktingar ges förtur till arbetsmarknadspolitiska åtgärder. Hur många platser det rör sig om är oklart. 
	0,5 miljarder

	Avveckla den militära insatsen i Afghanistan
	Kostnad 2008 var 830miljoner
	0,83 miljarder

	Svårberäknade förslag
	
	

	Avveckla det skattefinansierade stödet till genuspedagogik
	Exempelvis ingår hela anslaget för en särskild genusenhet i hela anslaget för Göteborgs universitet. 
	

	Avveckla de skattefinansierade anslagen som syftar till att befrämja den mångkulturella samhällsordningen liksom till de kulturyttringar vars primära syfte är att chockera, uppröra och provocera.
	
	

	Minska anlagen till de delar av kultursektorn där dimensionen på verksamheten inte står i rimlig proportion till det folkliga intresset.
	
	

	Avskaffa skattefinansierad modersmålsundervisning
	
	

	Avveckla pumplagen 
	
	

	Öka kontrollen av bidragsfusk.


	Öka administrativa kostnader men fler återkrävda belopp. Delegationen för felaktiga utbetalningar beräknade 2007 att fusket i bidragssystemen uppgick till 10 miljarder kronor. 
	



Förslag som verkar i bägge riktningar

	Öka kontrollen av bidragsfusk.
	
	

	Höj nivån på vårdnadsbidraget så att det står i rimlig proportion till kommunens kostnader för en dagisplats
	Kostnaden för det nuvarande vårdnadsbidraget har uppskattats till ca 500 miljoner. Reformförslaget skulle innebära så ersättningsförändringar att incitamenten för att vara hemma skulle öka kraftigt. Budgeteffekten oklar om barngrupperna samtidigt minskar.
	0,5 miljard


Försiktiga beräkningar tyder på att Sd vill öka utgifterna med 60 miljarder. Därtill kommer kostnader för en offensiv utbyggnad av energiproduktionen, vilket är svårberäknat. Eftersom Sd samtidigt vill behålla jobbskatteavdraget innebär det att inkomstskatten inte kan höjas (vilket annars hade genererat drygt 70 miljarder).

Sd presenterar inte några närmare beräkningar av kostnaderna för partiets förslag. Därför har kostnaderna estimerats utifrån möjliga tänkbara utformningar. Med ett sådant angreppssätt uppgår utgifterna för Sd:s beräkningsbara löften till minst 60 miljarder kronor. Eftersom flera av förslagen är så pass odetaljerade kommer den verkliga kostnaden dock att vara mycket större. 

Eftersom partiet anger att man vill bevara jobbskatteavdraget i sin helhet framstår förslagen som ofinansierade, eftersom de beräkningsbara reformerna sammantaget inbringar drygt en miljard i skatteintäkter. 

Samhällsekonomiska kommentarer till förslag och påståenden

Håller Sd:s påståenden om invandringens kostnader och effekter?

1. Om invandringen stoppades, skulle de statsfinansiella besparingar som uppstår täcka Sd:s föreslagna utgifter? 
Att stoppa invandringen, men låta de personer som redan invandrat stanna kvar, skulle medföra att de årliga utgifterna för invandringen utgår. Utgifterna för de utrikes födda som redan befinner sig i landet, i form av eventuell a-kassa, sjukvårdskostnader mm, påverkas inte av invandringsstoppet. 

Statsbudgetens direkta utgifter för integrations- och migrationspolitiken uppgår till 10 miljarder 2010.  I dessa pengar ingår stöd till kommunerna för flyktingmottagandet, vilket i huvudsak betalas ut till försörjningsstöd. Samtidigt sker en anhöriginvandring som kommunerna inte ersätts för av staten. Sammantaget får kommunerna ersättning för 35 procent av flyktingarna och dess anhöriga.
 
Kommunernas utbetalda introduktionsersättning och socialbidrag för utrikes födda uppgår till 4,5 miljarder.
 En grov (något för hög) beräkning av kostnaderna som inte täcks av statsbidragen kan därför sättas till kvarvarande delen av utgifterna för socialbidragen; 2,9 miljarder. Därutöver kan kommunerna ha kostnader för flyktingmottagandet som inte täcks av det statliga stödet.
 

I genomsnitt uppgår kommunens kostnader för flyktingars försörjningsstöd till 92 procent av stödet från staten. Det innebär år 2010 att 336 miljoner finns kvar för kommuners satsningar på SFI, tolkverksamhet mm. Samtidigt uppgår de offentliga utgifterna för dessa satsningar till minst 3,1 miljarder (SFI 1,5 miljarder
, barnomsorgskostnader plus skolkostnader: 1,4 miljarder
, tolkar 0,18 miljarder)
Om vi antar att användandet av sjukvård är jämt fördelat i befolkningen uppgår de totala vårdkostnaderna för de nyanlända invandrarna till 0,9 procent av de totala utgifterna.
 Det motsvarar 2,49 miljarder. 
Enligt Brå begås ungefär 25 procent av brotten av utrikes födda personer.
 Omräknat i statliga utgifter innebär det en fjärdedel av kostnaderna för rättsväsendet, 8,75 miljarder. Eftersom nyanlända utgör 6,2 procent av alla utrikes födda är deras brott också färre. Om nyanländas brottslighet är likvärdig med alla utrikes födda uppgår kostnaderna till 0,5 miljarder. 

Med dessa kostnadsestimeringar skulle ett stopp av invandringen leda till en minskning av statens utgifter med 19 miljarder kronor. Mot detta ställs Sd:s föreslagna politik som kostar 60 miljarder. Därtill kommer ett skattebortfall på 3 miljarder till följd av att de som kommer i arbete de första två åren i Sverige skulle falla bort vid ett invandringsstopp. 

För att genomföra Sd:s förslag räcker det alltså inte att sätta ett stopp för invandringen, utan det krävs kraftiga skattehöjningar för att genomföra förslagen. Några förslag på skattehöjningar finns dock inte i riktlinjerna till valmanifest.  
2. Hur påverkar invandring på lång sikt? Vad är konsekvenserna av arbetskraftsinvandring? Hotas välfärden av hög invandring och fri rörlighet inom EU?
Kostnadsgenomgången ovan tar avstamp i invandringen ett visst år och de offentliga utgifterna för detta. Sverige har dock länge varit ett invandringsland. 
Forskare menar att invandringen över tid har utgjort en svag kostnad för Sverige. Samtidigt kan invandring ha en positiv nettoeffekt, men det förutsätter att den invandrade befolkningens sysselsättning är lika hög som den befintliga befolkningens. Eftersom invandringen innebär en befolkningsökning som kräver en expansion av offentlig sektor blir den positiva nettoeffekten dock begränsad.
 
Bilden bekräftas även i en internationell jämförelse. Estimat på nettoeffekten av immigration i olika länder faller mellan -1 och 1 procent av GDP. Det finns därför inte något fiskalt argument för eller emot stor invandring.

Det räcker dock inte med att analysera invandring ur ett strikt budgetmässigt perspektiv. 

Ett exempel är arbetskraftsinvandring, som pågick under 1950 och 1960-talet och var lönsamt för staten. Arbetskraftsinvandringen hade en stor betydelse för enskilda företag och branscher, eftersom det rådde en omfattande arbetskraftsbrist.

Möjligheten till arbetskraftsinvandring återinfördes 2008. I det rådande konjunkturläget är den allmänna efterfrågan på arbetskraft mindre än normalt, vilket kan dämpa intresset för att anlita personal genom arbetskraftsinvandring. Men även om arbetslösheten är stor är det inte säkert att de arbetslösas kompetens matchar vad ett enskilt företag efterfrågar. Det enskilda företaget kan därtill behöva kompetensen omedelbart, och hinner inte vänta på att någon ska utbilda sig till det. Därför är arbetskraftsinvandringen viktig oavsett konjunkturläge. 

Rädslan för att arbetskraftsinvandring till Sverige ska hota befintliga jobb eller leda till lönedumpning är ogrundad. De gällande reglerna ställer krav på att lönen följer kollektivavtal eller vad som är praxis i branschen, liksom att jobbet först ska utannonseras för EU-medborgare. Eftersom lagen är behovsstyrd innebär det att arbetskraftsinvandringen kommer vara liten när konjunkturen är svag. När arbetsmarknaden stärks och det uppstår arbetskraftsbrist kan arbetskraftsinvandring vara ett viktigt sätt för företag att hitta arbetskraft. 

Sd framför kritik mot den fria rörligheten i EU, men det är viktigt att notera att rörligheten är en förutsättning för tillväxt och jobbskapande. Mellan åren 1996 och 2006 beräknas förekomsten av en gemensam inre marknad ha lett till att EU:s BNP ökade med 2,2 procent och att 2,75 miljoner nya jobb skapades.
 

Sd påstår att invandringen hotar välfärden. Men de skattehöjningar Sd:s politik kräver överstiger vida de kostnader som invandringen genererar. Och som forskning visar är den negativa effekten av invandringen liten, och kan vändas om arbetsmarknadsintegrationen förbättras. 
Att integrationen misslyckats beror på den misslyckade invandringspolitiken, inte mängden invandrare. Forskning lyfter fram flera orsaker till den misslyckade integrationen:

· Att arbetskraftsinvandring övergavs

· Att individers försörjningsplikt övergavs

· ”Hela Sverige”-strategin från 1985 då invandrare skulle placeras i hela landet. I praktiken skedde det efter tillgång på bostäder, vilket sällan korrelerar med välfungerande arbetsmarknad

· Misslyckad introduktionsverksamhet. 

· Dålig utformning på SFI

· ”Omhändertagandementalitet” istället för arbetsintroducerande

· Höga trösklar in på arbetsmarknaden; LAS, ingångslöner, arbetsgivaravgifter

· Miljonprogrammet

· Brist på systematisk validering av utländska arbetslivserfarenheter och examen

· Allt för generösa ersättningssystem i allmänhet


Sd:s historiebeskrivning att en frångång från en assimilieringspolitik på sjuttiotalet skulle orsakat integrationsproblemen tar inte hänsyn till andra faktorer som inträffade samtidigt. Sjuttiotalet präglades av att arbetsmarknaden reglerades kraftigt, att arbetskraftsinvandring inte längre var möjlig, att arbetsgivaravgifterna sköt i höjden och att lönerna sköt i höjden. Miljonprogrammen koncentrerade utrikes födda till vissa områden och lade grunden till stora delar av den segregationsproblematik vi ser idag. 

Den svenska välfärdsmodellen byggdes upp under en period när arbetskraftsinvandringen till Sverige ökade kraftigt. Välfärden hotas därmed inte av invandring, utan tillgång på arbetskraft och kompetens är en förutsättning för ett sådant samhälle. Vad som hotar välfärdsmodellen är om människor inte arbetar och bidrar. Utanförskapet är därför det långsiktiga hotet mot den svenska välfärdsmodellen, eftersom skattepengar måste läggas på transfereringar istället för sjukvård och skatteintäkterna minskar när färre arbetar. 
Samhällsekonomiska kommentarer till Sd:s övriga politik
Genom att Sd vill höja ersättningen vid arbetslöshet minskar incitamenten till arbete. Att säga ja till bidragshöjningar och ja till jobbskatteavdraget motverkar varandra. Som forskning från IFAU visar är det just kombinationen av sänkt inkomstskatt och stramare transfereringssystem som sänker den långsiktiga jämviktsarbetslösheten. 
 Dessutom ger höjt tak i a-kassan små effekter på det utbetalda beloppet, eftersom många har en kompletterande inkomstförsäkringen. Konsekvensen är istället att de statliga utgifterna ökar, med uppskattningsvis 7 miljarder kronor.  
Att slopa 100-dagarsregeln om att begränsa sitt jobbsökande geografiskt den första tiden i arbetslöshet minskar sökaktiviteten och rörligheten på arbetsmarknaden. Eftersom det redan finns en dämpningsregel att man ska ta hänsyn till personliga förhållanden torde krav om att flytta över hela landet för exempelvis ett tillfälligt deltidsvikariat inte hålla vid prövning. Regeln handlar snarare om att stimulera till pendling mellan närliggande orter. 
Förslaget om allmän värnplikt samt kraftigt utbyggda möjligheter att vara hemma med barnen skulle minska arbetsutbudet. 

Att arbetsutbudet minskar innebär färre arbetade timmar, vilket dämpar tillväxten och leder till att jobb går förlorade. Därmed minskar också skatteintäkterna, vilket försvagar de offentliga finanserna. 

Sveriges konkurrenskraft skulle försämras kraftigt om Sd:s krav om att gå ut ur EU realiserades. Den fria rörligheten skulle minska, vilket skulle ha en negativ effekt på jobben. 

Sd föreslår skattesänkningar för pensionärer som ska uppgå till minst 13 miljarder. Om den fördelas lika mellan alla pensionärer skulle det innebära en skattesänkning på ca 630 kronor per månad. Eftersom Sd samtidigt godtar jobbskatteavdraget innebär det att Sd accepterar olika beskattning på arbetsinkomster och pension.

Sammantaget uppgår statens utgifter för garantipension, efterlevandepension, bostadstillägg och äldreförsörjningsstöd till 41 miljarder kronor 2010. Att anslaget minskat beror på att antalet personer i behov av garantipension minskar, eftersom fler har en arbetsinkomst vid pensionen och därför får en inkomstrelaterad pension. 

Sammanfattning
· Av de beräkningsbara förslagen estimeras kostnaden för Sverigedemokraternas förslag till 60 miljarder kronor

· Intäkterna från Sverigedemokraternas intäktsgenererade förslag kan beräknas till 1,2 miljarder. Om invandringen stoppas minskar utgifterna med knappt 20 miljarder kronor. 

· Sammantaget täcks inte intäkterna på 21,2 miljarder utgifterna Sd föreslår på 60 miljarder kronor. Därför krävs skattehöjningar för att finansiera Sd:s politik, men några sådana föreslås inte. 
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